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ABSTRACT

En la Europa, y non solamente en la Union Europea, las universidades estan cambiando y las
asignaturas disponibles también. En virtud de la declaracion de Bolona discttase el futuro
modelo de graduacidén universitaria: 3+2 afios, 4+1 afios, 5+0 afos, etc. Indiferente a esa
discusion publica, en Portugal, el gobierno ird decidir de acuerdo con sus intenciones (ellas
mismas condicionadas por las decisiones de los otros paises de la Union Europea) y sus
posibilidades, incluso de financiacion. Y un de los temas mas discutidos hoy por nosotros es
hasta que ponto Bolofia no es mas que una otra forma de disminuir la participacion de los
gobiernos en la financiacion de los estudios superiores y non un nuevo camino para el desarrollo
de las populaciones. En esta comunicacion pretendo cuestionar esta problemadtica y demostrar
algunos de los problemas de financiacion asociados que condicionan la actividad de la

universidad portuguesa, utilizando el caso de mi facultad.
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1. INTRODUCAO

As promessas da Unido Europeia (UE) parecem estar a esgotar-se. De que forma se
pode entender o Ndo francé€s e o Ndo holandés (e outros, eventualmente) ao Tratado
Constitucional da Unido? Em todos os paises, alguns “europeus comunitarios” estdo a
manifestar-se pelo Ndo a Constituicdo Europeia.

Mas, este ¢ um Ndo a qué? Esta questdo ¢ de extrema importancia, na medida em que
ndo sdo iguais para todos os individuos as razdes que os levam a dizer ndo ao Tratado
Constitucional da UE. A Franca constitui, a esse propdsito, um exemplo paradigmatico: o Ndo
francés juntou a extrema-direita conservadora de Le Pen, a forgas politicas da esquerda, desde
as mais radicais, aos comunistas e a ala mais a esquerda do Partido Socialista Francés,
personificado por Laurent Fabius. E a mesma razio que os levou a juntar-se na negacio ao
Tratado? Obviamente que ndo. Se, para os votantes de extrema-direita o Ndo representa uma
tomada de posi¢do xenofoba, para os votantes da esquerda, significa a recusa de uma proposta
que parece estar a afastar-se do sonho europeu: uma Europa Social. O mesmo se pode dizer,
alias, do que se passou na Holanda.

Em Portugal, até certo ponto, a situacdo ¢ semelhante. Ao lado de alguns individuos
ultra conservadores (que ndo tém, no entanto, significado politico), o Ndo ¢ a escolha provavel
dos partidos a esquerda do Partido Socialista actualmente no poder, no referendo que de
Outubro de 2005 ja foi adiado para 2006, dada a influéncia possivel dos casos francés e
holandés.

Obviamente, perante a gravidade da situacdo criada com os Nao francés e holandés,
num quadro politico em que o Tratado Constitucional da UE tem de ser ratificado pelos 25
paises que a constituem, ¢ indispensavel que se questione: foi um Ndo em relacdo a qué? Para
além de poder ser a manifestagdo relativa a politica interna desses paises, esta posi¢do ndo
recusa o projecto que UE representa. Ndo é, certamente, um Ndo a uma Europa Social forte,
unida em torno de valores comuns a todos os europeus. Pelo contrario, todos os europeus lutam
diariamente pela democracia, pela liberdade, pela cooperagdo, pela solidariedade, pelo bem-
estar, pela equidade, pela justi¢a social e pelo desenvolvimento social e individual. Todos os
Europeus lutam por valores forjados durante séculos, sufragados centenas de vezes apds a
Revolugdo Francesa. Ndo ¢ um Ndo a Europa dos cidaddos, a wma Europa Social que
contribuira para o desenvolvimento equitativo, justo, solidario e harmonioso de individuos e de
regides. A negacdo do Tratado Constitucional afirmado por tantos Europeus é, de facto, a
afirmacdo da vontade de construgdo de uma Europa Social que todos desejamos.

Esta situagdo torna urgente a reflexdo sobre as condigdes que levaram aos resultados
dos referendos francés e holand€s. O que se passa, para que os povos sintam necessidade de

negar um projecto em constru¢do no qual acreditam? O que se passa para que milhdes de
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cidaddos europeus queiram deixar claro aos seus governantes que a Europa prometida ndo esta
em constru¢do? Entre outras coisas, o problema ¢ que o Tratado de Constituicdo Europeia, tal
como foi apresentado, aponta para a constru¢do de uma Europa Liberal, contrariando todas as
expectativas dos Europeus que acreditam no Projecto Social da UE.

Esta mudanca de atitude ¢ bem visivel a partir de uma brevissima analise do texto do
Tratado. Uma leitura que seja objectiva ¢ ndo panfletaria. Assim, e apenas a titulo
exemplificativo, o texto do Tratado menciona 76 vezes a palavra “banco”; 78 vezes a palavra
“mercado”; 174 vezes a palavra “concorréncia”; contra 3 vezes a expressdo “progresso social”.
Por outro lado, o valor “fraternidade”, valor que emerge da propria natureza da condigdo
europeia, nunca ¢ referido, enquanto que o Art®. I-3-2 consagra a “livre concorréncia”. Ainda
como ilustragdo, a expressdo “servico publico” € mencionada apenas 1 vez, a proposito da
coordenagdo da politica de transportes (Art°®. I111-2.38), tendo sido substituida no resto do texto
constitucional pela expressao “servigos econdmicos de interesse geral” (Art°. 11-96), que podem
ser de natureza publica ou privada. Finalmente, e para ndo aborrecer mais o leitor, ¢ curioso
verificar que dos diferentes Direitos do Cidaddo apenas sdo mencionados 3 e, mesmo assim,
transformados. Assim, o “direito ao trabalho” transformou-se no “direito de trabalhar”; o
“direito a uma habitag@o condigna” passou a “direito a alojar-se” e o “direitos a seguranga e aos
servigos sociais” sdo “reconhecidos” e “respeitados”, onde existem, mas ndo se afirma a

necessidade de existirem.

2. A MORTE DO SERVICO (ESCOLA) PUBLICO

E indiscutivel que a Europa tem vindo a caminhar num sentido que se afasta da desejada
Europa Social, da Europa onde se goza de uma cidadania plena, de um projecto europeu em que
se acredita e por que vale a pena lutar.

Efectivamente, a politica que tem vindo a ser conduzida pelos diversos 6rgios da UE
em qualquer dos seus dominios de competéncia, tem vindo a privilegiar o individual em
oposi¢ao ao colectivo, a beneficiar o mercado em prejuizo da solidario, a opor o econémico ao
social, a beneficiar o privado em detrimento do publico (Cabrito, 2004). E o Tratado
Constitucional da UE, instrumento determinante da Europa de amanha, vem instituir e legitimar
estas politicas liberais ao eleger como objectivo primordial a constru¢do de uma Europa cuja
economia seja capaz de enfrentar a competi¢do global e cuja prioridade ndo é combater o
desemprego, ou a iliteracia, ou a pobreza, etc., mas combater a inflagao (Art°. [-3-3).

Naturalmente, ndo ¢ de desdenhar uma politica que fortaleca a Europa comunitaria e lhe
permita acompanhar o processo de mundializagdo da economia e responder aos desafios da

globalizagdo. O problema coloca-se no facto de estes objectivos poderem vir a tornar-se na
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razao de ser da propria UE. Na verdade, ndo se compreende que o Tratado Constitucional da
Unido adopte principios liberais que interpelam praticas colectivas em favor do bem comum,
como seja a privatizagdo progressiva dos servigos publicos; a promogao da concorréncia entre
esses servigos; a criagdo/promoc¢do de quase-mercados no dominio social (na educativo, na
saude, na seguranca social, nas politicas de terceira idade, etc.); ou, a flexibilizagao do trabalho
ou em nome da competitividade econdmica.

Confrontada com a concorréncia de outros espagos politicos e econdémicos, esta Europa
Social responde com a utilizagdo dos mesmos meios que as economias concorrentes € mais
conservadoras. No discurso dos politicos europeus palavras como flexibilidade, produtividade,
empregabilidade, mobilidade e (des)emprego; competitividade, concorréncia e privatizagao;
mercado, inflacdo e competicdo; entre outras, sdo utilizadas constantemente, numa tentativa de
justificar as propostas economicistas e ultra liberais que vém propondo aos europeus.

Para Bruxelas, e para os diferentes governos da Unido, o objectivo nimero um da
Europa ¢ constituir-se num espago econdmico capaz de competir ¢ de ganhar essa competi¢ao
aos capitalismos norte-americano e asiatico. Em nome da competitividade, a UE decidiu tornar-
se, até¢ 2010, o mais competitivo dos espagos economicos do mundo. Para tal, diversas medidas
terdo de ser implementadas. E, claramente a dimensdo econdémica do processo tornou-se no
factor aferidor do bom andamento da consolidagdo da propria Unido.

A Europa Social cedeu. O Estado Social que o “Velho” Continente demonstrava ser
possivel foi submerso pela viruléncia da privatizacao, do “mais mercado, menos Estado” ou “do
menos Estado, melhor Estado”. Para responder as exigéncias do mercado, a Europa nio pode
(ou ndo quer), continuar a promover as suas politicas sociais. A politica de emprego, por
exemplo, mudou radicalmente: o direito ao trabalho ¢ condicionado pela competitividade, pela
produtividade, pela flexibilidade. Daqui a legitimagdo do desemprego foi um pequeno passo. Os
individuos s3o os culpados pela sua situacdo de desemprego, porque se deixaram ultrapassar
pela mudanga. Manter-se competente passou a ser uma obrigagdo individual. Para isso temos a
Formacdo ao Longo da Vida. Em cada momento devemos deter as competéncias necessarias
para que o mercado nos empregue. No trabalho, as politicas salariais sdo atacadas através das
inimeras medidas de controlo social como sejam a idade para a reforma, a diminui¢do das
participagdes nas despesas médicas e sociais, etc. Numa palavra, a seguranga social privatiza-se
e compete ao individuo velar pelo seu futuro bem-estar.

De igual forma, o mesmo acontece com os servigos de saude publica, sendo constante o
incremento de hospitais publicos de exploracdo privada; sendo criadas taxas moderadoras, etc.
Envereda-se pela maxima dos quase-mercados (Le Grand, 1996), onde todos ganham: os
empresarios privados, porque passam a ter acesso a uma actividade que envolve milhdes de
consumidores e, portanto, lucrativa; o Estado, porque se livra de responsabilidades e passa a

oferecer os mesmos bens e servigos a precos mais baixos; os individuos porque dispoem dos
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mesmos servicos de forma mais eficiente. SO que a realidade tem mostrado o inverso. Veja-se o
fenémeno do creamskimming no Reino Unido. Alids, em Portugal, por exemplo, a faléncia da
gestdo privada dos hospitais foi tdo evidente que o actual governo terminou com essa figura
juridica poucos dias apods a sua tomada de posse.

Naturalmente este processo de privatizagdo dos servigos publicos teria de chegar a
educacdo, nomeadamente ao Ensino Superior (ES). Essa a tendéncia dos diversos organismos
internacionais que apelam a uma cada vez maior participagdo dos individuos nas despesas
sociais (Hortale & Mora, 2004). Também aqui a Furopa Social se transforma numa Europa
Economica e Liberal. E a sociedade do conhecimento torna-se mais uma vez numa sociedade
que se vendeu ao privado, ao lucro e a produtividade, com o objectivo de fazer face a
competicdo internacional, esquecendo as suas responsabilidades sociais.

A privatizagdo do ensino, nomeadamente do ES foi apenas um passo. A UE apresenta-
se cada vez mais perto das posi¢cdes da OMC. A educacdo mercantiliza-se € o mercado do ES
cria-se (Weiler, 1999). O destino do ES parece ser o de se tornar, apenas, mais um “servico
economico de interesse geral” que devera ser objecto de compra e de venda. E, de uma forma
bem orientada, a educagdo e a universidade mercadorizam-se (Barkholt, 2005). A ligacdo da
universidade ao mundo real, necessariamente desejavel (Zaharia & Gibert, 2005), estd a tornar-
se, todavia, no mais importante dos objectivos do ES. Atente-se aos exemplos das
Universidades Empreendedoras tdo comuns no Reino Unido (Clark, 1998). Por outro lado, a
participagdo dos cidaddos (os estudantes e familias) nas despesas da universidade torna-se uma
outra forma mitigada de privatizagao do espaco europeu do Ensino Superior (Cabrito, 2002).

A propria universidade, centro de produgdo de conhecimento (necessario para a tal
Europa do Conhecimento) se v€ tornada num instrumento ao servi¢o da economia. Cada vez
mais a universidade deve responder as exigéncias da economia, deve investir na investigagdo
aplicada, deve competir, exigindo pagamentos. A equidade, a democratizagdo e o conhecimento
fundamental ficam para tras (Charle, Buono, Gaubert & Soulié, 2004). O importante é produzir
um conhecimento particular, aplicado, que permita ao individuo que saia da universidade, entrar
no mercado de trabalho. Obviamente, entrar no mercado de trabalho ¢ uma expectativa legitima
de todos os estudantes. Mas, ¢ a producdo de Conhecimento, com maitscula. E Bolonha? Qual
o seu papel neste contexto? Bolonha promete uma Universidade do Conhecimento ¢ dos

Cidadaos ou uma Universidade dos Empresarios ¢ da Economia?

3. BOLONHA, OS CIDADAOS E O MERCADO

Os defensores do processo de Bolonha, relativamente a qualquer critica que se faga ao

processo, possuem uma resposta tipo: Bolonha até ultrapassa a propria UE. Ora, se ¢ verdade
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que tal acontece, ¢ também verdade que ¢ a UE que apoia este processo de forma convincente,
legitimando-o, € que a grande parte dos paises assinantes da Declaragdo de Bolonha sdo paises
da Unido. Independentemente desta “coincidéncia”, ¢ verdade que a construgdo da UE
pressupde e exige a circulagdo de pessoas. Também ¢ verdade que essa circulagdo tem-se
confrontado com a questdo do reconhecimento das aprendizagens realizadas por cada cidadao e,
como tal, essa circulagdo vé-se dificultada. E preciso que cada individuo, no pais de chegada
possua, nomeadamente no que respeita ao trabalho, direitos iguais aos dos residentes.

Para que este sonho possa tornar-se realidade ¢ necessario um dispositivo que permita
medir e comparar aprendizagens, tornando viavel a aplicacdo de equivaléncias de estudos e de
conhecimentos. O processo de Bolonha veio dar um bom avango a esta questdo. Utilizando
como padrao os Furopean Credit Transfer System (2003), os conhecimentos de cada individuo
podem ser comparados, certificados e utilizados livremente em qualquer pais aderente a
Declaragao de Bolonha, porque podem medir-se em ECTs.

Neste quadro, falar de Bolonha ¢ falar na constru¢cdo do Espaco Europeu do Ensino
Superior (1999), que prevé a construcdo de um espago real onde as certificacdes de cada
individuo de cada pais participante sdo reconhecidas em qualquer dos outros paises. Desta
forma se permite a livre circulagdo de pessoas e de capitais (neste caso, do capital intelectual),
objectivo sempre presente no processo de construgdo europeia.

Nestas circunstancias, dificilmente se podera criticar o processo de Bolonha.
Indiscutivelmente, ¢ um passo de ledo na mobilidade dos individuos e, portanto, na construgdo
de uma Europa dos Cidaddos. Assim, em todos os paises aderentes, o que inclui os 25 paises da
Unido, o ensino superior deixa de ser comparado por titulos académicos (por vezes sem que
possuissem, sequer, equivalente semantico em alguns paises), para o ser em termos de créditos.
Cada crédito ¢ determinado em fungdo do nimero de horas que, em média, o estudante precisa
para concluir cada disciplina do curso, sendo que cada ano de ensino superior corresponde a 60
ECTs. A partir daqui todas as comparagdes se tornam possiveis. Em Portugal, por exemplo,
numa licenciatura de cinco anos, o diploma dos respectivos diplomados vale 300 ECTs. Se a
duragdo do curso fosse, apenas, de 4 anos, valeria 240 ECTs; se fosse de 3 anos, valeria 180
ECTs; etc. E, no processo de reconhecimento académico, sdo estes ECTs que permitem
formular e atribuir equivaléncias.

Todavia, os sistemas de Ensino Superior dos diversos paises europeus nao sdo iguais.
Titulos e diplomas sdo diferentes, assim como o ¢ a duragdo correspondente a cada um. Este
facto exige, portanto, uma verdadeira revolucdo nos sistemas de ensino que conduza a alguma
uniformidade entre os diversos cursos e diplomas do Ensino Superior Para tal, ha que fazer
escolhas as quais, no caso presente, se resumiram fundamentalmente na questdo: qual o numero

de anos e de créditos exigidos para que o estudante disponha de um diploma de ensino superior?
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Obviamente, ndo ha uma resposta, mas varias respostas a esta questdo, em especial se
recordarmos que em alguns paises apenas existe ensino universitario (Reino Unido, Espanha,
etc.) enquanto que noutros existe o ensino universitario e o ensino superior politécnico (Franga,
Alemanha, Portugal, etc.); que em alguns paises a graduacéo se faz numa tnica etapa com uma
duracdo de 4/5 (ou mesmo 6 anos em dominios particulares) enquanto que noutros paises
deparamos com percursos curtos (de 2/3 anos) e percursos longos (4/5 ou mesmo 6 anos), etc.

Perante esta diversidade, basicamente centrada ou no modelo anglo-saxdo (que se
caracteriza por um primeiro ciclo de 3 anos e um primeiro diploma de graduagdo; um segundo
ciclo de 2 anos, fazendo corresponder a estes 5 anos o titulo de mestrado; e um terceiro ciclo de
3 anos, do qual resulta um doutoramento) ou no modelo continental (que se caracteriza por um
primeiro ciclo de 4/5 anos correspondendo-lhe um primeiro diploma; um segundo ciclo de 2/3
anos, a que corresponde o mestrado; e um terceiro ciclo de 3 ou mais anos, que atribui o titulo
de doutoramento), a Europa de Bolonha foi forcada a realizar uma opgao. E essa opg¢ao recaiu
no modelo anglo-saxdnico, ainda que cada pais possa aplica-lo de forma contextualizada.
Assim, um 1° ciclo de 3 anos e um 2° ciclo de 2 pode ser substituida por um 1° ciclo de 4 anos e
um 2° ciclo de 1 ano, ou por um Unico ciclo integrado de 5 anos.

A verdade € que a escolha de cada uma destas opgdes ¢ efectuada por cada pais mas,
obviamente, tera de ter em conta o que se passa nos restantes. De facto, se 0 mesmo diploma,
correspondente a0 mesmo nimero de ECTs demorar 3 ou 4 anos a obter num percurso escolar
normal, coloca em desigualdade de situacdo paises e individuos. Isto é: 4 anos de estudo
valero, noutros paises o mesmo que 3. Assim sendo, coloca-se de imediato uma questdo: nesse
caso, por que razdo ndao se adopta para todos os paises de Bolonha a mesma estrutura?

Obviamente, a circulacdo e a equidade exigem que se adopte uma estrutura tdo
semelhante quanto possivel (Hortale & Mora, 2004). Isto ¢, da diversidade actual, por razdes de
reconhecimento e de circulagdo do capital intelectual, chega-se a uniformidade, apesar de se
reconhecer a possibilidade de iniciativas individuais diferenciadas. Mas, a verdade ¢ que a
diversidade custa caro a paises ¢ a estudantes, com percas nas respectivas competitividades.
Afinal, e numa perspectiva bem proxima das teorias do capital humano (Becker, 1964; Schultz,
1961) quem ¢ que quer “perder” mais tempo para valer o mesmo que aquilo que se obtém com
menos tempo? Naturalmente, se a op¢ao individual é condicionada pela opgao de cada pais e do
conjunto dos paises de Bolonha, a op¢do de Bolonha ¢, também ela, condicionada pelo que se
passa fora deste quadro. E o facto conhecido é que a Europa da Unido compete com o modelo
de 3+2+3 anos. Nao alinhar neste modelo ¢, de imediato, perder ganhos de produtividade.

Por outro lado, outro raciocinio se pode fazer (e que foi feito, certamente): se as
universidades norte americanas colocam no mercado diplomados com 3 anos de ES e sdo

competitivas, por que razdo a Europa deve fazer de maneira diferente, perdendo competitividade
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em favor dos USA. E assim, e independentemente das vantagens associadas ao modelo anglo-
saxonico (que nao esta aqui a ser avaliado), o econdmico impde-se ao politico, ao cultural, ao
social, ainda que num quadro ironicamente designado de “constru¢cdo de uma sociedade do
conhecimento”, ou seja, seguindo de perto os tdo habituais conselhos das organizagdes
internacionais para os paises do 3° mundo (World Bank, 2002).

Neste momento, podemos interrogarmo-nos: afinal, com Bolonha, qual o modelo a
adoptar? Ora, o importante neste debate ndo ¢ afirmar que esta ou aquela proposta esta certa ou
errada. Pessoalmente, ndo tenho capacidade para dizer qual serda a melhor situagdo. Talvez
porque a melhor solugdo € aquela que melhor se adapta a cada pais e ndo aquela que tem que ser
tomada por todos os paises, independentemente da sua historia e estadio de desenvolvimento.

De facto, o que se encontra a desmerecer o debate, ndo ¢ o objectivo, que me parece
importante, de serem reconhecidas as diversas formagdes realizadas num pais, pelos restantes,
mas a razao fundamental que a Declaracdo de Bolonha encerra: a necessidade de ganhar, até
2010, a competicdo com as restantes economias. Ou seja, Bolonha aconteceu basicamente por
uma questdo econdomica. Bolonha aconteceu por exigéncias do mercado. E, isso tem e tera
consequéncias muito negativas na Europa Social, seja ao nivel do ensino seja ao nivel da

investigacao (Duclert & Chatriot, 2003). Esta € que ¢ a verdadeira questio

4. 0 PROCESSO DE BOLONHA E O FINANCIAMENTO DAS INSTITUICOES DE ES

Naturalmente, qualquer reforma tem os seus custos, nomeadamente monetarios. Em
relacdo ao processo de Bolonha e a resposta que se avizinha, diversos serdo os custos, alguns
dos quais nem sequer sdo ainda previsiveis. Todavia, para as instituigdes de ES, pelo menos no
caso portugués, a op¢do Bolonha trara um custo monetario grave que podera vir a ter efeitos na
qualidade do ensino e afectar, deste modo, o desafio da competitividade que se espera alcangar.
E esse custo corresponde a uma perca do financiamento por parte do Estado, com as
consequéncias resultantes do agravamento do actual défice financeiro destas instituigdes.

Vejamos entdo porqué, utilizando o caso da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educacdo da Universidade de Lisboa. No momento actual, a duracdo do 1° ciclo,
correspondente ao grau de licenciado, ¢ de 5 anos. O grau de mestrado, um 2° ciclo, tem a
duragdo de 2 anos ¢ o 3° ciclo, que conduz ao grau de doutoramento tem uma duragdo que varia,
habitualmente, entre os 3 ¢ os 5 anos. Em termos de financiamento, o Estado financia a
institui¢do de acordo com uma férmula onde o nimero de alunos inscritos ¢ fundamental. Neste
momento, o Estado, financia todo o 1° ciclo, isto é, os 5 anos necessarios para obter o diploma
de licenciado e financia, ainda, o 1° ano do 2° ciclo. Feitas as contas, o Estado financia 5+1
anos, isto €, 6 anos. Por outro lado, apos a introdugdo de custos de matricula actualizados no ES

Publico, em 1986, a Faculdade recebe pela matricula de cada aluno do 1° ciclo, um valor
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compreendido num intervalo fixado pelo Governo. No presente ano lectivo esse valor foi de
720€. No que respeita ao 2° ciclo, para além da comparticipacdo do Estado no 1° ano dos cursos
de 2° ciclo, a Faculdade ainda cobra uma matricula fixada livremente, que neste momento ¢ de
2750€, para os 2 anos do 2° ciclo. Quer dizer que a minha Faculdade recebe a comparticipagio
do Estado por aluno, durante 6 anos, mais a matricula cobrada a cada aluno de licenciatura nos
primeiros 5 anos, mais a matricula cobrada a cada aluno de mestrado nos 2 anos do 2° ciclo.

Tendo em conta que o financiamento do Estado tem vindo a reduzir-se todos os anos,
num verdadeiro processo de privatizagdo do ES Publico, as receitas originarias das matriculas
eram utilizadas pela Faculdade para a aquisicdo de material didactico (livros, meios
audiovisuais, software), para o pagamento a professores convidados que vinham enriquecer os
cursos de 2° ciclo, para a aquisicdo de meios informaticos ¢ laboratoriais que o financiamento
do Estado ndo contempla ou ndo ¢ suficiente, para o langcamento de projectos de investigacao
internos a Faculdade e por ela financiados, etc. Quer dizer, eram estas receitas, em especial as
pagas pelos estudantes do 2° ciclo, que permitiam melhorar a qualidade dos servigos oferecidos,
ja que, neste momento, o financiamento do Estado nem sequer ¢é suficiente para o
funcionamento corrente da instituigao.

Com o processo de Bolonha, tudo muda, nomeadamente a capacidade de financiamento
da instituicdo. Assim, o Governo portugués compromete-se a comparticipar no financiamento
dos 1° e 2° ciclos, isto €, durante 5 anos, ¢ a Faculdade cobra matriculas controladas pelo Estado
aos seus alunos durante os mesmos 5 anos. Todavia, existe aqui a particularidade de o valor da
matricula fixada ser igual para os 5 anos, isto €, para os dois ciclos, ou muito proxima. Desta
forma, a Faculdade perde fundos a dois niveis. Por um lado, perde a comparticipagdo por parte
do Estado do 6° ano. Isto ¢, o Estado passa a financiar 5 em vez de 6 anos. Por outro lado, as
receitas extra cobradas aos alunos do 2° ciclo diminuem, pois o montante da matricula passa a
ser igual, ou muito préxima, nos 1° e 2° ciclos e num montante regulado pelo Governo.

Naturalmente, ndo se pode condenar o processo de Bolonha pela diminuicdo do
financiamento do Estado. Mas essa sera uma das consequéncias do processo. Esta diminuigdo
de fundos torna-se ainda mais grave se pensarmos que muitos estudantes sairdo para o mercado
de trabalho ao fim do 1° ciclo, uma vez que este ciclo de ensino tera de lhes dar uma formacao
profissionalizante. Para muitos estudantes serd mais interessante sair com esse diploma de trés
anos, do que prosseguir estudos, tendo em atengao a situagao dos diplomados face ao emprego.

Deste modo, e se as coisas vierem a acontecer como o descrito, € que corresponde as
intengdes anunciadas pelo actual governo, ¢ previsivel uma perca de qualidade do ensino
superior em Portugal, confinado que fica a um financiamento cujo défice ndo podera ser
compensado por um aumento do valor das matriculas, reguladas pelo Governo e que deverdo ser

tendencialmente gratuitas, de acordo com o texto da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Belmiro Gil Cabrito

5. 0 PROCESSO DE BOLONHA E O DESENVOLVIMENTO PESSOAL

Finalmente, ¢ em termos individuais, o processo de Bolonha pode ter consequéncias
negativas importantes no que respeita ao desenvolvimento pessoal e social dos cidaddos que
passam pelas instituicdes de Ensino Superior, dado que o 1° ciclo de 3 anos, tendo de preparar
cidaddos para o mercado de trabalho, sera de natureza fortemente profissionalizante.

Ora, uma formagdo inicial em que um dos objectivos finais é preparar os jovens para a
vida activa, exige um curriculo onde os assuntos de natureza mais profissional ¢ vocacional
poderdo vir a ter uma importancia decisiva, em manifesto prejuizo de assuntos de natureza mais
geral e epistemoldgica que caracteriza as actuais licenciaturas de cinco anos.

Deste modo, os novos diplomas do 1° ciclo serdo mais profissionalizantes podendo, em
ultima analise, cair-se no “modelo de especializagdo norte americano”, modelo altamente
“utilitarista” (Charle, Buono, Gaubert & Soulié, 2004) que “esquece” as questdes de relagdo, de
comunicacdo, de reflexdo em beneficio de questdes directamente relacionadas com o exercicio
de uma profissdo. Se assim acontecer, dificilmente o desenvolvimento pessoal dos individuos,

objectivo fundamental do Ensino Superior, sera atingido.

6. REFLEXOES FINAIS

Perante o exposto, € numa opinido absolutamente pessoal, temo que o Ensino Superior,
ndo s6 em Portugal mas na Europa de Bolonha em geral, deixe de cumprir a sua funcdo
fundadora que ¢ a da produgdo de Conhecimento, em beneficio da producdo de conhecimentos
aplicaveis directamente ao mercado produtivo. Desta forma, estaremos perante processos de
produgdo de competéncias operatorias e de investigacdo aplicada, importantes para a
colectividade, certamente, mas que representam um défice individual e colectivo.

Assim, o Ensino Superior podera vir a constituir-se num processo de produgdo de
individuos imediatamente aproveitaveis pelo mercado, esquecendo a sua funcdo de contribuir
para o desenvolvimento pessoal dos cidaddos, o que passa pelo desenvolvimento da autonomia,
da criatividade, da capacidade de decisdo, etc., e, esquecendo-se, também, da sua fungdo de
desenvolvimento das sociedades.

Na verdade, ndo sera por acaso que em Portugal, e noutros paises certamente, se
anuncia o encerramento de cursos que tenham poucos alunos (como os cursos de literatura, de
linguistica, de filosofia, de epistemologia, ou qualquer outro da area das Humanidades em geral
ou mesmo das areas cientificas), porque ndo sao economicamente viaveis.

Assim, numa atitude préxima das novas teorias do capital humano, que nem devem ser
esquecidas (Lucas,1988; Romer,1993), arriscamo-nos a que a Europa do Conhecimento venha a

apoiar, fundamentalmente, cursos e instituicdes economicamente viaveis, mesmo com prejuizo
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El proceso de Boloila: desarrollo de las populaciones o la respuesta a los imperativos econdmicos?/ O processo de Bolonha:
desenvolvimento das popula¢des ou a resposta aos imperativos econdmicos

da produgdo do proprio Conhecimento que a deveria caracterizar e contribuir para que se torne
no mercado mais competitivo do mundo até 2010. Ironicamente, o processo de Bolonha, se
continuar a ser conduzido predominantemente em nome da competitividade engendra, ele

proprio, as causas do insucesso do problema que se propde resolver.
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